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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ 
КИРЕНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ НЕБЕЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 24
11 сентября 2019 г.








       п. Небель 
«Об утверждении Программы комплексного развития социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения Киренского района  Иркутской области на 2019- 2029 годы»
В соответствии со статьей 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»,  на основании Устава  Небельского сельского поселения  Киренского района  Иркутской области, п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения  Киренского района  Иркутской области на 2019-2029  годы.
2. Опубликовать настоящее постановление в журнале «Информационный Вестник Небельского МО» и разместить на официальном сайте администрации Киренского муниципального района в разделе «Поселения района» (http://kirenskrn.irkobl.ru) в информационно- телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава Небельского 

сельского поселения







   
    Н.В. Ворона
АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

НЕБЕЛЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Программа комплексного  развития систем социальной инфраструктуры на территории Небельского сельского поселения   Киренского  района Иркутской области на 2019– 2029 годы
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Раздел 1.  ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

ПАСПОРТ

Комплексной программы развития социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения 

 Киренского района  Иркутской области

	Наименование Программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Небельского сельского поселения Киренского района  Иркутской области на период с 2019-2024 годы с перспективой до 2029 года 

	Основание для разработки Программы
	- Постановление Правительства Российской Федерации   от 1 октября 2015 года №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

- Генеральный план Небельского сельского поселения Киренского района;

- Распоряжение правительства Российской Федерации от      19 октября 1999 года №1683-р «Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры»;

- СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Небельского сельского поселения Киренского района  Иркутской области

	Основные разработчики Программы
	Администрация Небельского сельского поселения Киренского района  Иркутской области

	Цель и задачи  Программы
	Цель:
Обеспечение развития социальной инфраструктуры  Небельского сельского  поселения  для закрепления населения, повышения уровня его жизни 

Задачи:

- развитие системы   образования и культуры,  за счет строительства, реконструкции и ремонта сельского дома культуры, администрации;

- привлечение широких масс населения к занятиям спортом и культивирование здорового образа жизни за счет строительства спортивных сооружений;
- улучшение условий проживания населения за счет строительства, реконструкции и ремонта объектов транспортной инфраструктуры, 

жилого фонда, жилищно-коммунального хозяйства, мест массового отдыха и рекреации;
- развитие социальной инфраструктуры  сельского поселения  путем формирования благоприятного социального климата для обеспечения эффективной трудовой деятельности, повышения уровня жизни населения, сокращения миграционного оттока  в  Макаровском сельском поселении

	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	Целевыми показателями (индикаторами) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры, станут:
- показатели ежегодного сокращения миграционного оттока населения;
- улучшение качества услуг, предоставляемых учреждениями культуры Небельского сельского поселения;

- создание условий для занятий спортом;
- организация централизованной системы водоснабжения;

- развитие транспортной инфраструктуры.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации Программы – 2019-2029 годы. 

Этапы осуществления Программы: 

первый этап – с 2019 года по 2024 год; 

второй этап – с 2024 года по 2029 год.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Прогнозируются как возможный источник средств без указания конкретной суммы

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Повышение уровня жизни и закрепление населения квалифицированными трудовыми ресурсами.  


Раздел 2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры Небельского сельского поселения.

2.1. Описание социально-экономического состояния  Небельского сельского поселения.

1.1. Небельское муниципальное образование находится  в юго-западной части Киренского района Иркутской области. 

    В  соответствии с Законом Иркутской области от 16.12.2004 г. № 87-оз « О статусе и границах муниципальных образований Киренского района Иркутской области», 

        Общая площадь составляет 71743,3 га.  Общая численность населения Небельского МО на 01.01.2018 г.  составила 140 человека.

         Расстояние до города  Иркутска по федеральной дороге составляет 1080 км., время поездки  16 часов.

          Климат на территории Небельского муниципального образования резко континентальный, характерной особенностью   которого являются недостаточное увлажнение и большое колебание температур. Преобладающими ветрами являются: северо-западных и юго-восточных  направлений. Большими площадями дерново-корбонатовых почв, обладающими высокими лесорастительными свойствами климат благоприятен для произрастания многих пород,  таких как сосна, лиственница, ель, береза, осина, кедр и пихта. Несмотря на то, что наибольшую площадь территории Небельского МО занимают леса, принадлежат они государственному лесному фонду. 

Климат резкоконтинентальный, с долгой зимой и коротким летом. Среднегодовая температура воздуха отрицательная и составляет -45°С.

Зима длится в среднем 190-195 дней, начиная с середины сентября  и заканчивая концом апреля. Среднемесячная температура воздуха в январе составляет - 29°С. Зимние осадки составляют 25-30 % от годовой суммы, которая колеблется по годам от 270 до 420 мм. Мощность снежного покрова в среднем составляет 25-40 см. Средняя температура воздуха летом колеблется в пределах 19°С-22°С. На лето приходится наибольшая доля годовых осадков – до 56-60%. В переходные сезоны года -0 весну и осень отмечаются более  частые ветры, сила которых может достигать иногда 20-25 м/сек при средних показателях 3-5 м/с

Численность населения на 01.01.2019 г. составила 140 чел.:

- мужчин –  35 чел.;

- женщин – 40 чел.;

- население трудоспособного возраста – 87 чел.;

- население моложе трудоспособного возраста – 19 чел.;

- население пожилого возраста – 14 чел.
Уровень жизни в Небельском сельском поселении ниже среднего по району. Для повышения уровня жизни населения и сокращения дифференциации населения по уровню доходов необходим комплекс мер  реализуемых всеми уровнями власти и работодателями.
В поселении существует серьезная проблема занятости трудоспособного населения. В связи с этим одной из  главных задач должна стать занятость и самозанятость населения.

2.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения.

На территории поселения нет культурных досоговых учреждений.
Объекты здравоохранения представлены: в  п. Небель– врачебной амбулаторией, 

Из спортивных объектов в поселении имеются 1  игровая детская  площадка.
Кроме того, в Небельском сельском поселении расположены 2 субъекта малого предпринимательства, в том числе 1 индивидуальный предприниматель, 1  торговое предприятие ( ООО « Жемчужина»).
2.3. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры.

Расчет перспективного развития отраслей социальной сферы  Небельского сельского поселения производился на основе анализа современного их состояния с последующей экстраполяцией на средне- и дальнесрочные периоды. При этом учитывались разработанные прогнозные показатели перспективной демографической ситуации, экономической подсистемы, тенденции мирового и отечественного развития социальной сферы. В основу расчетов перспективной потребности и обеспеченности  Небельского сельского поселения социальной инфраструктурой и услугами были положены:

- нормативные показатели, изложенные в Распоряжении Правительства Российской Федерации от 14 июля 2001 года №942-р «О социальных нормах и нормативах» и соответствующем документе от 19 октября 1999 года «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры»;

- утвержденные Правительством РФ изменениям в социальные нормы и нормативы, изложенные в Распоряжении от 13 июля 2007 г. № 923-р;

- нормативы СНиП 2.07.01-89(.

 Основные решения в жилищной сфере Небельского  муниципального образования предполагают следующие мероприятия:

Учреждения здравоохранения.

Общественное здоровье – важнейший экономический и социальный потенциал страны, обусловленный воздействием различных факторов окружающей среды  и образа жизни населения, позволяющий обеспечить оптимальный уровень качества и безопасность жизни.

Медицинское обслуживание населения осуществляется Казачинско-Ленской  амбулаторией. Киренский район ежегодно проводится флюорографическое обследование населения.

Более квалифицированную помощь жители получают в ОГБУЗ «Казачинско-Ленской РБ».
Специфика потери здоровья сельскими жителями определяется, прежде всего, условиями жизни и труда. Сельские жители практически лишены элементарных  коммунальных удобств, труд чаще носит физический характер. 

Причина высокой заболеваемости населения кроется в т.ч. и в особенностях проживания на селе:

низкий жизненный уровень, 

отсутствие средств на приобретение лекарств,

низкая социальная культура,

малая плотность населения,

высокая степень алкоголизации населения поселения.

Многие больные обращаются за медицинской помощью лишь в случаях крайней необходимости, при значительной запущенности заболевания и утяжелении самочувствия.

2.4. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения.

Настоящая программа комплексного развития социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения учитывает требования действующего законодательства, новых экономических условий и является документом, обеспечивающим устойчивое развитие сети социальной инфраструктуры.

2.4.1. Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Небельского сельского поселения разработана в соответствии с пунктом 28 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Данная программа утверждается органами местного самоуправления поселения и должна обеспечивать сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения в соответствии с потребностями в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения. К полномочиям органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности, согласно статьи 8 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, относится разработка и утверждение программ комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения. 

2.4.2. Развитие сети социальной инфраструктуры предусматривается на основании генерального плана  Небельского сельского поселения. Генеральный план  Небельского сельского поселения является градостроительным документом, определяющим основные идеи развития на ближайшие 20 лет до 2030 года, долгосрочную перспективу до 2045 года и на I очередь строительства до 2020 года, планировочной организации территории Небельского сельского поселения,  в том числе для установления функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных и муниципальных нужд, зон с особыми условиями использования территорий. 

2.4.3. Программа комплексного развития социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения разработана в соответствии с методикой определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999 года  № 1683-р.

2.4.4. Функционирование и развитие социальной инфраструктуры Небельского сельского поселения, предусмотрено в соответствии с требованиями свода правил СП 42.13330.2011 (актуализированная версия  СНиП 2.07.01-89*). «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». Настоящий свод правил составлен с целью повышения уровня безопасности людей в зданиях и сооружениях и сохранности материальных ценностей в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», выполнения требований Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», повышения уровня гармонизации нормативных требований с европейскими нормативными документами, применения единых методов определения эксплуатационных характеристик и методов оценки. Учитывались также требования Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» и сводов правил системы противопожарной защиты. Настоящий свод правил направлен на обеспечение градостроительными средствами безопасности и устойчивости развития поселений, охрану здоровья населения, рациональное использование природных ресурсов и охрану окружающей среды, сохранение памятников истории и культуры, защиту территорий поселений от неблагоприятных воздействий природного и техногенного характера, а также на создание условий для реализации определенных законодательством Российской Федерации социальных гарантий граждан, включая маломобильные группы населения, в части обеспечения объектами социального и культурно-бытового обслуживания, инженерной и транспортной инфраструктуры и благоустройства.

2.4.5. Программа комплексного развития социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения разработана в соответствии с требованиями к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050. Настоящие требования определяют состав и содержание программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, включающих в себя объекты местного значения поселения, городского  округа в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры. 

Раздел 3. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения учитывает планируемые мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры федерального значения, регионального значения, местного значения муниципальных районов, а также мероприятий, реализация которых предусмотрена по иным основаниям за счет внебюджетных источников

    Цель Программы:

- обеспечение развития социальной инфраструктуры   Небельского сельского поселения  для закрепления населения, повышения уровня его жизни.

   Задачи Программы:

- улучшение условий проживания населения за счет строительства, реконструкции и ремонта объектов транспортной инфраструктуры, жилого фонда, жилищно-коммунального хозяйства, мест массового отдыха и рекреации;

- развитие социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения путем формирования благоприятного социального климата для обеспечения эффективной трудовой деятельности, повышения уровня жизни населения, сокращения миграционного оттока населения.

     Программа реализуется в период 2019-2029 годы в 2 этапа.

     Для достижения цели Программы и выполнении поставленных задач запланированы следующие мероприятия (инвестиционные проекты) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения:

1. Проектирование и строительство методического центра и здания администрации.

2.  Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения;

Индикаторами, характеризующими успешность реализации Программы, станут показатели степени готовности объектов, ввод которых предусмотрен программными мероприятиями, а также показатели сокращения миграционного оттока населения.

Раздел 4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения включает укрупненную оценку необходимых инвестиций с разбивкой по видам объектов социальной инфраструктуры поселения, целями и задачами программы, источниками финансирования, включая средства бюджетов всех уровней и внебюджетных средств

Финансирование входящих в Программу мероприятий осуществляется за счет средств бюджета  Иркутской области, бюджета  Киренского муниципального района, бюджета   Небельского сельского поселения 

Общий объем финансирования Программы на период 2019-2029 годов, Прогнозируются как возможный источник средств без указания конкретной суммы.
На реализацию мероприятий могут привлекаться также другие источники.
Мероприятия программы реализуются на основе государственных контрактов (договоров), заключаемых в соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Раздел 5.  Оценка эффективности мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения включает оценку социально- экономической эффективности и соответствия нормативам градостроительного проектирования
Индикаторами, характеризующими успешность реализации Программы, станут:

- показатели ежегодного сокращения миграционного оттока населения;

-повышение качества оказания медицинской помощи за счет оснащения учреждений здравоохранения современным диагностическим оборудованием;

- развитие транспортной инфраструктуры.

Раздел 6. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры  Небельского сельского поселения.

В целях качественного выполнения данной программы, с учетом тяжелой сложившейся ситуации с местным бюджетом, необходима финансовая поддержка на  областном и Федеральном уровнях.


